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Tisztelt Képviseb-testilet!

l. El6zmények

Az Allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. torag 70. §-a alapjan jegyd altal elkészitett, a
kovetkesd évre vonatkozd koltségvetési koncepciot a Polgarene november 30-ig benyujtja a
Képviseb-testiletnek.

A helyi dnkormanyzatoknak a koltségvetési koncepeidaz allamhaztartas tikodési rend;jésl
sz0olo 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 35. § {Bkezdése értelmében — a helyben &épz
bevételek, valamint az ismert kotelezettségek fgpbe vételével kell 6sszeallitani.

A jogszabalyok szigoruan ennyit hataroznak meg Hsé&gvetési koncepcio elkészitgderkE
kotelezettséget — és egyben Iélséget — kihasznalva 2012. évre U] szemiléledltségvetés
0sszedllitasaba kezdtink, amelynek édpése Zuglo 2012. évi kdltségvetési koncepcidja.

Az Uj szemlélet kialakitasara tobb ok is késztdvetinlinket. (1) Az eurdpai pénzigyi-gazdasagi
valsdg onkormanyzatokat is elénatasaira vald felkészullés, (2) Magyarorszag zg@aezéséenek
ma is zajlo folyamata, (3) egy hatékonyabtkiddés megvaldsitasa, vagyis a kodzforintokkal vald
felelos gazdalkodas.

A jogszabalyi @lirdsoknak megfeléén Budapestsfzaros XIV. kertilet Zuglé Onkormanyzatanak
2012. évi koltségvetési koncepciojat a Tisztelt Weplbk felé az alabbiak szerint terjeszter, el
egyben felkérem valamennyitket az egyiitttdésre, a k6zos fetedségvallalasra Zugld varos és
polgarainak biztonsaga érdekében.

Bizom abban, hogy nemcsak szerkezetében, szerbiéfgté hanem tartalmaban és
tamogatottsagaban is Uj, példaadé koltségvetésidpmiot alkothatunk.

Il. Bizottsagi vélemeények

A t4jékoztatét valamennyi bizottsag megtérgyaljebiZottsagi véleményeket az elndkdk a
képviseb-testileti Ulésen ismertetik.



lll. Hatarozati javaslat

Budapestdvaros XIV. kerilet Zuglo Onkormanyzatanak Kép\iststiilete
1.) Arészletes tervézmunka alapjaul elfogadja az allamhéaztartégddési rendjéil szo16
292/2009.(XIl. 19.) Korményrendelet alapjan elkéstti az allamhéztartasrél szolo
1992. évi XXXVIII. tv. 70. §-a alapjan ,Kozforintolés biztonsag” cimen benyujtott
2012. évi koltségvetési koncepciot (1. szamu migtgk

2.) Felkéri a polgarmester utjan a jedyz hogy az &llamhaztartasrol szolé 1992. évi
XXXVIIL. tv. 71. 8§ (1) bekezdésének, tovabbahelyi onkormanyzatok és szervelk, a
koztarsasagi megbizottak, valamegyes centrélis alarendelt$égzervek feladat- és
hataskoretfl szold 1991. évi XX. tv. 140. § (1) bekezdése aptjanak alirasa szerint
készitse el a 2012. évi kbltségvetési rendeleepenét, illetve az ahhoz kapcsolodoé, azt
megalapozo rendeletek tervezetét.

3.) Felkéri a polgarmestert, hogy a je§yaltal készitett koltségvetési rendelet-tervezaret
allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. tv. 78. (1) bekezdése rendelkezéseinek
megfeleben nyuljtsa be a Képvisetestiletnek elfogadasra.

4) A 2012. évi koltségvetés tervezésénél kiemelt telkiseinek tekinti az
intézményhaldézat raciondlis feladatfinanszirozdsamaegvalésitasat, a kotetez
feladatok prioritasat és a nem kotéldeladatok finanszirozasanak visszafogasat.

5.) A 2012. evi koltsegvetés tervezésénél caéflasnek tekinti tovabba a Zugloi
Onkormanyzat kiadasi struktarajanak atalakitasgt mbdon, hogy a fejlesztési és
miikodési kiadasok mindenkor igazodjanak az elérHetrasok nagysagahoz és az
elfogadott gazdasagi- €s varosfejlesztési strdtégia

6.) Felkéri a bizottsagokat, hogy a kéltségvetesi kpoealapjan folyamataban segitsek az
Onkormanyzat koltségvetésének tervezését és megakipakarekos gazdalkodasat.

7.) Az adodpolitika kialakitasanal kulonos figyelmet lkdbrditani az 6nkormanyzat
gazdasagi, Okologiai és tarsadalmi céljainak meégitdsara, valamint az adofizetés
ellerdrzésére.

Felebs: dr. Papcsak Ferenc polgarmester
Hatarids: 2012. februar 15.
A hatarozathozatal a helyi 6nkormanyzatokrol szZt880. évi LXV. térvény 14. § (1) bekezdése
ertelmében egyszészotobbséget igényel.
Budapest, 2011. november 30.
Dr. Papcs&kenc
polgarmester
Mellékletek felsorolasa:

1. sz. melléklet Budapestviaros XIV. kerilet Zuglé Onkormanyzatanak 2012. kditségvetési
koncepcibja
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Kdoltségvetési iranyelvek

El6zmények

Evekkel ezditt itt, Kozép-Europaban irigykedve figyeltik a & szerencsésebb” népeit, akiknek
a szabadsag mellett megadatott a szocialis bizjo@sa j0lét is. Alighanem kevesen gondoltak,
gondoltuk volna, hogy két évtized leforgasa alatzabadsagot mar alig tekintjuk értéknek, az
ahitott j6létet el nem értiikéts a szocialis biztonsag is egyre tavolabb kenilba kor emberéi.

A globalis mérei pénzlgyi-gazdasagi valsag hatasa olyémedrcsapott le a vilagra, mint a Japan
partjainal megtapasztalt cunami. Szerencsére etbeasenem a tenger vagy a fold felszine
hullamzik, hanem a pénzigyi vilag, de ez is éppky esaladok ezreinek — s most csak a
zugloiakra gondolok — polgéarok tizezrei életénekykaseritéséhez.

Magyarorszag — ebben a szinte lehetetlen helyzefimgarainak dontése alapjan — hozzakezdett
az orszag megujitasahoz. Hozzakezdett, mert nepersledni kivanja a valsagot, nem talélni
csupan, hanem ¢gytesként tullépni a valsagdszakan, elhagyni a valsagos zonat. Nemcsak azeért
akarunk gzni, mert a g§zelem érzése jo, hanem mert tartozunk azzal aznkdktvetkedknek,
hogy rendezett, a siker leis€gét magaban réjprszagot és varost adunk at majd szamukra.

De van mas oka is, amiért at kell szerveznink Mamgaagot. Olyan orokséget vettink at az
elbdokil, amely mazsasdként hiz vagy huzna lefelé benniinket, ha nem spéiatk meg a
terhekél.

Zuglo olyan, mint az orszag kicsiben — mondtuk g#dls is. Joggal é€s okkal, hiszen a hibas
gazdasagpolitika, az ,elgurulé” kozforintok, az \ell, tulfejlesztett és oOsdi szerkezet éppugy
nyomasztott benniinket, mint az egész orszagot.

S hogy most — e koltségvetési koncepcioval is H@egyik éllovasa kivan lenni a valtoztatasnak,
szinte kotelezettségink. A zugloiak a valtozas etietlontottek, s nekiink e valtozast véghezvinni
immar nem lehétség, hanem sokkal tébb annal.

Iranyok és alapvetések

Zuglo 2012. évi koltségvetésének tervezésekorlgpivat irany meghatarozasat tartjuk fontosnak.
A két alapvet irany meghatarozza, hogy (1) a kozforintokat al@ag szempontjai alapjan kell
felhasznalni, (2) nem terjeszkedhetliink tul a vamEnzigyi-gazdasagi lelésegein, (3)
fegyelmezett és gondos gazdaként kell iranyitarauneiros rikbdéseét, (4) az egyéni vagy csoport
szempontok helyett a k6zosség egészenek szempdametjaszem eitt tartanunk.

A 2012. évi koltségvetési koncepcio két alapviednya akdzforintok teljes kofi szambavételét és
elkbltését, valamint az ezen alapbiatonsagmegteremtéseét jelenti.

A Kdzforint

A kozforint ) fogalomként tortéh bevezetése a koltségvetési tervezéshe olyan elsmalynek
segitségével szamba vehetjlk a varos pénzugyi oedgit, de egyuttal beillesztjuk
gazdalkodadsunkba a természetbeni juttatasokat, gatdeokat, tovadbba beszamitjuk a
vagyongazdalkodasbhol szarmazd hasznokat és vegekesds.



A kozforint azt jelenti, hogy mindennek értéke van,ezen értékek meghatérozasa feladata Zuglé
képviseb-testiiletének, ezen értékek ki- és felosztasa@sv@wlgarai, szervezetei, civil egyesiletei
vagy gazdalkoddi részére mind része a varos kdségének.

A kozforint eblél fakaddéan azt is jelenti, hogy semmi sincs ,indyeke ingyen ételért is fizet a
kozbsség. Az ,ingyen” helyiség biztositasdért imelyet pl. egy civil szervezetnek ad a varos, a
k6zdsség egésze vallal kotelezettséget.

Vagyis annak az elvnek a bevezetése is a kozfiarazie, hogy minden a kdz6sségé, tovabba semmi
sem jar senkinek mindaddig, amig a k6z6sség atfaralosztasaban nem hoz dontést. Esetliinkben
ez azt jelenti, hogy elslépésben a polgarok, majd a képuistdstilet , illetve bizottsagai,
tisztségvisdli vallaljak a kdzforintokat érit dontések meghozatalat.

Kordbban ez nem igy volt. A tengernyi ,determindcé&bba a helyzetbe terelte a forintok
elkoltésédl sz6lo6 dontéseket, mintha valakinek guzsba kow#ek volna tancolnia. Tudjuk, ez
lehetetlen vallalkozas.

A 2012. évben még akkor is ragaszkodnunk kell sdgattéseink meghozatalahoz, ha tudjuk,
vannak kotelezettségeink, vannaézshényei majdani gazdalkodasunknak.

Zuglo eBs varos, drs kozosséggel, & akarattal, és elhatarozasokkal. Ezt az éer
ervéenyesiteniink kell gazdalkodasunkban, dontéssmian és a mindennapok torténéseinek
alakitasakor is.

A Biztonsag
Koltségvetési koncepcionk masik pillére a biztonsag

E sz6t sokféle értelemben hasznalja nyelviink. &ités érzelmi kategoriakat tartalmaz maga a
sz0, s a béle alkotott szdszerkezetek is hol az értelmi, holéezelmi oldalt domboritjak ki. A
teliesség igénye nélkul vegyuk szamba, mit jelentgazdalkodas, a varos ikbdtetése
szempontjaboél a biztonsag?

A biztonsag a jo& lehetiségeinek metyzését jelenti. De jelenti azt is, hogy Zuglo pofgaak van
hova fordulniuk, szamithatnak varosukra, kozosseglla atmenetileg bajba kerllnek. A
biztonsag a szolgaltatasok, a kbzszolgaltatasdrsagat is jelenti.

A biztonsag jelenti a kdzbiztonsagot is, melyre saimnyian érzékenyek vagyunk, de leginkabb
gyermekeink és itk polgartarsaink igénylik fokozottan meglétét.

A biztonsag kiszamithatdésagot, tervediséget is jelent, vagyis bolcsoedlatast, ésszéen
meghozott dontéseket, nem pedig kapkodast.

A biztonsdg jelent nyugalmat is. Nyugalmat a koesdban dolgozoknak, pedagdgusoknak,
orvosoknak, szocidlis munkasoknak, dajkaknak, Kimakiknek és kozfoglalkoztatottaknak
egyarant. Nyugalmat, amely nélkulézhetetlen ahhomy munkajukat a leh&tés elvarhatd
legmagasabb szinvonalon végezzék éppen a kbz émteké

Es a biztonsag fontos a dontéshozoknak, OnoknektelisKépvisebk, a bizottsagoknak,
képviseb-testiletnek, cégveziknek is. Fontos, hogy informaciok birtokaban hozliis meg
dontéseiket. Ezért vizsgaljuk at részletesen agéipkormanyzati gazdalkodasi rendszert.



Célok

Zugld jow évi koltségvetési koncepcidjanak megalkotdsahdirekvések, az elképzelések és az
élhettbb megoldasok megfogalmazasahoz alamrefigyelemmel kell lenniink a kdzigazgatas, a
kozszolgaltatasi rendszer megujitasara. Ezek aomygk figyelemigénylik mellett kedvéz
alkalmat kell, hogy kinaljanak, a szemléletbelitezhsokra, mert oly moédon kivanunk a varhato
valtozasok elé allni, hogy nem csupan a tuléléglank, hanem az éssiemhatékony, és Ujszier
gondolkodassal, valamint a gyors reagalassal enegakét akarunk elérni.

Budapest Bvaros XIV. kerilet Zugl6 Onkormanyzata a 2012. K#ltségvetési koncepcidja U
célokat fogalmaz meg:
v' meg kivanjukérizni az anyagi lehéségek mértékéig a kdzszolgaltatasi rendszer nagysag
és szinvonalat,
v' még lemondasok aran is meg kilizziik a varos pénzigyi stabilitasat,
v' a gazdalkodasi gyakorlatban érvényesiteni kivamjukdzforintokkal” val6 feladatellatas
legracionalisabb és célratdmegoldasait,
v’ gazdasagfejdési palyak tamogatasat inditjuk el a minél joblzidg@oziciok elérése
erdekében.
Hisziink abban, hogy j6 uton haladunk, és a kozjégeleksziink. Nem feledkeziink meg arrol,
hogy életink nagymértékben fligg a zugloi kozosséglem egyes tagjanak |édétde hiszink

abban is, hogy varosunk polgarai olyan kozossélgetreak, amely képes bodlcsen gondolkodni,
orlIni a kapott javaknak, és megérteni az aldozaték hozott éfeszitéseinket is.

Ertékek megérzése

Az dnkormanyzati és a nagy ellatorendszerek (a Wars, az egészsegugy, a szocialis ellatas)
atszervezéséhez kapcsolodo jogszabalytervezetek madyg ismertek. Tudni kell azt, hogy
elképzelések figyelembe vételével alapjaiban vidtomeg az 6nkormanyzat koteteAeladat-
ellatasi kotelezettsége és az ehhez kapcsolodastir@zas rendszer, a bevételek, valamint a
kiadasok szerkezete és aranya. A valtozasokra fettészilésen tal, ugy reméljik, a majdani
paragrafusokban réjllehetiseégeket megujulé varosunk képes lesz kihasznalni.

A megszerzett értékeink felettbrkddéest, a fenntarthatdé, de szigorutkddtetést, Zuglo
dinamizmusanak gazdasagfejlesztés altali genetati#dazzuk meg, agy, hogy olyan alapiet
irAnyokat hatarozunk meg, amelyek szigorian megiikea szikséges rendet, de utat nyitnak az

elénkségében, nem csokkemiikddes és fejlesztés megvalositasatel

Zuglé anyagi helyzete és likviditdsa az Ovatossagrtékletesség elve altal vezérelt szigoru és
fegyelmezett gazdalkodasi iranyokat kivan meg a&paié dsszedllitasa soran is.



Makrogazdaséagi varakozasok,
a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési kondicidja

A 2012.évi koltségvetési koncepciéo rendkivil bizagn, az o©nkormanyzatok szamara egyre
kedvedtlenebbé valo kits kdornyezetben készil. Az eur6zéndban varhaté ndsle1,6 %-rél 1,1 %-ra
lassul. Magyarorszag nem kizd valsaggal, de a makpwadossag és a jeléstkoltségvetési deficit a
koltségvetés sérilékenysegét okozza, és ez fegyetingazdalkodast, és jelésttartalékképzést kovetel
meg.

A Magyar Koztarsasag 2012.évi koltségvetéséneletiervezete 4,2 %-os inflacioval, és 1,5 % gazgglasa

novekedéssel szamol.

A Kormany gazdasagpolitikdjanak kozéppontjaban adgségi novekedés beinditasa és a
foglalkoztatas mutatdinak javitasa all, a koltségsestabilitasanak megtartasa mellett. A helyi
onkormanyzatok koteléz és o6nként vallalt feladatait 2012-re jelesdgn atalakitiak a mar
benyujtott, illetve a Kormany altal elfogadott, &= koveten benyujtandd sarkalatos torvények. A
Széll Kalman Terv tartalmazza az allam oktataskarend nagyobb szerepvallalasat, valamint a
burokracia csokkentését, de ezek konkrét jogi dyabasa még nem kerilt elfogadasra. A Terv
szerint a kozoktatas Uj szabalyait 2011 szeptenthdw@lett volna elfogadni. A koltségvetési
koncepcié készitésekor még nem ismert a 2012. éitsdgvetési torvényjavaslat 1X. Helyi
onkormanyzatok tamogatasa és helyben marado szgingdgelemado fejezetét alapgen ering,

a kozfeladat ellatasat szabalyozo () sarkalatogtiek tervezete, tovabba a szakmai térvények
moédositasa. Az oOnkormanyzati forrasszabalyozas nlgge rendszerének jelgis —

feladatfinanszirozashoz kapcsol6do — atalakitagd.28v6| varhato.

Tekintettel arra, hogy ezen torvénytervezetek lrmét még csak részben ismerjuk, valamint arra,
hogy alkalmazni, a helyi szabalyok kialakitasamgydlembe venni azokat csak elfogadasuk utan
lehet, a jelen helyzedb kiindulva kell tehat megtervezni a 2012. év kéygetésenek

koncepcionalis kiindulopontjat.

A 2012. évi koltségvetési javaslat 1,5 szdzalékd3PGnovekedésre épul, 2,5 szzalékos
allamhaztartasi hianycél mellett. A tervezet szedm allamhaztartds egyenlege 750 milliard
forinttal javul, amelynek keretében O6sszesen 30Wiandi forintos tartalékot képez a kormany.

Ebksl 150 milliard forint kerll az Orszagvédelmi Alapbamelyet a 25 szazalékos afakulcs 27
szazalékra valé emelésével tesz |6hét

A tervezet alapjan a helyi dnkormanyzatok — beleerd helyi kisebbségi dnkorményzatokat,
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valamint a tobbceélu kistérségi tarsulasokat is +226en 3202,6 Mrd Ft GFS rendskérevételbl
gazdalkodhatnak. A 2012. évi torvényjavaslat az odmié&nyzati forrasszabalyozas alagvet
elemeinek valtozatlansdga mellett a megyei Onkoyzetok forrasszabalyozas tekintetében

tartalmaz valtozast.

A forrasszabalyozasban — egysdtési szempontbdl — a normativ szja-t allami taabéasg valtja
fel, ahogy az a gyakorlatban jelenleg is funkcioriahnek megfeléen 20126l a lakhelyen
marado, 2010. évben a telepilésekre bevallott88sja illeti meg a telepllési 6nkormanyzatokat.
A tervezetben ezen forras a mégél évhez képest 13,3 Mrd Ft-os cstkkenést mutat, ehely
telepilési 6nkormanyzatok tUzemeltetési, igazgatmst- és kulturalis feladatai normativ allami

hozzajarulasanak azonos dsszegegemelésével ellensulyoz a térvényjavaslat.

A helyi 6nkormanyzatok tAmogatasai és a helyberad@aszemelyi jovedelemado bevételei 2012.

évi iranyszama 0,7%-kal csokkennek a 2011. évirdlyzathoz képest, és e forras GFS

bevételeken bellli részaranya is 1,1 szazalekdanéesékbdik, e bevételkiesést ellensulyozza a

miikodeési és felhalmozasi célu tamogatasérigkvetelek és EU-t6l atvett pénzeszkdzok tervezett
noévekménye. A javaslatban igy az énkormanyzatd2@vi kdzponti koltségvetéslbszarmazoé

forrasai egylttesen 3,5%-kal haladjak meg a 20dikl&ranyzatot.

A Széll Kalman Tervallami és 6nkormanyzati finanszirozaspontjaban az 6nkormanyzatok
méretgazdasagos atszervezése, hitelfelvétel keédgdocimen 15,0 Mrd Ft megtakaritast tervezett

elérni.

A szocidlis, egészsegugyi és kdzoktatasi normativddormanyzatokhoz rendelt szintje jelésgn
csokken a megyei éévarosi dnkormanyzat altal fenntartott intézménye&t tervezet szerinti —

2012. januar 1é tortérd atvétele miatt.

A koézoktatasi célu hozzajarulasok és tamogatasolgénybevételi és elszamolasi szabalyai
alapveten nem modosulnak. A 2013. évta kormanyzati tervek szerint feladatfinanszirbzas
rendszer keril bevezetésre, ezért a torvényjavasi2012/2013. tanévet érdan csak a 2012.
koltségvetési évben esedékesaidinyos négy hdnapra hatarozza meg a feltételreridsz 2013.
koltségvetési évet érifitnyolc hdnapra — a korabbi évek tanévi szabalydazasgsziintetve, a fenti
kormanyzati célkiizéssel 6sszhangban — azt nem rogziti.

A kozoktatasi céli normativ hozzajarulasok fajlageszegei valtozatlanok, az igénybevételi és

elszamolasi feltételek a tervezet szerint kiegdéskill A gyermekétkeztetéshez és a
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tankdnyvellatashoz kapcsoldédd szocialis kedveznmiérygonatkozo torvényi kotelezettségének
teliesitését a koltségvetési torvényjavaslat immgenzigyi szabalyozas eszkozeivel tsayiti
azzal, hogy az étkeztetéshez és a tankdnyvell&dsipcsol6dé — eddig felhasznélasi kotottség
nélkili — normativékat jdre a kotott tAmogatasok k6zé sorolja. A javaslatisz szintén a kotott
normativak kozé kerul a kozoktatasi informatikdadatok tamogatésa is.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint a 2012\es @z ,lgyal tejet program” 1200,0 M Ft-os, az
.Iskolagyimoélcs Program” éiranyzaton 511,0 M Ft—os tamogatast terveztek.

Véarhatéan jelerits valtozast hoz a nemzeti k6znevelsz0l6 T/4856. szamu tdrvényjavaslat
alapjan megalkotasra keéulij torvény, amelynek értelmében 2013-t6l a koziesveellatasa
alapveben a Magyar Allam feladata, joga és kotelessége.imézményrendszer fenntartdja
foszabaly szerint az allam, amely a Kormanyhivataiokeresztil latja el ezen feladatait. Az allam
hatarozott idre koznevelési szefdés Uutjan atadhatjia a fenntartast a telepulési
onkormanyzatoknak. A kdzponti koltségvetés bizips#t kdznevelési intézmeény tkbdésehez
szilkséges, a pedagogusok és egyéb, a pedagégusblajanukdzvetlenil seditalkalmazottak
munkabérét és annak jarulékait. Ha az intézménbsgtepilési 6nkormanyzat kdznevelési sadés
atjan atvette, az intézményekikddéshez szikséges tovabbi (épulet-fenntartashakégartasi,
beruhazasi, eszktzbeszerzeési) thmogatasokat amimgfenntartonak kell biztositania. Ebben az
esetben a telepulési 6nkormanyzat vallalja az @iaetzmeény épiilete allaganak megovasat, az
allagmegovason tul jelentk&zekonstrukcios, fejlesztési kbltségek fedezetdnetositasa azonban

mar nem kotelessége.

A kulturalis célu hozzajarulasok, tAmogatasok dlsizszabalyai nem valtoztak a 2011. bazis
évhez viszonyitva. A kozpontositott6eanyzatok kozott szerepl konyvtari kdzntivelodési
tamogatas, muzealis intézmények szakmai tamoga®émanyzatabol 190,0 M Ft-ot
csoportositottak at a megyei fenntartasu intézménfgdadatatadasa miatt. A koéltségvetési
torvényjavaslat 7. szamu mellékletében a telepligdiormanyzatok altal fenntartott, illetve
tamogatott €ladd-mivészeti szervezetek tdmogatasa 10,4%-kal csokkemt en kordbban a
megyei oOnkormanyzatok fenntartdsdbandléstoado-niivészeti szervezet 2018k atkerldl a

Kormanyhivatalok fenntartaséba.

A szocialis ellatasokat ériné kozponti kdltségvetésl szarmazé hozzajarulasoktamogatasok
eldiranyzata névekszik, mivel 2011. év szeptemldéeekorabbi gazar- és t&tamogatas beépiilt

az 6nkorméanyzati lakasfenntartasi tamogatasba.



A 2012. évi koltségvetési torvény-javaslatban aérezocialis tamogatasoks@tanyzata a 2011.
évi bazisadatokhoz viszonyitva 0Osszességében 1KeB%30 912,4 M Ft-tal csdkken
Magyarorszag 2012. évi kdltségvetését megalapoyéservények modositasarél szolé T/4656.
Szamu térvényjavaslat tartalmazza a szocialis ma@zgol és szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi
lll. torvény modositasanak tervezetét.

Ennek — és az egyes szocialis és gyermekvéedelgyitdormanyrendeletek médositdsarél sz6lo
140/2011. (VII. 21.) Korm. rendelet szerint a satisj gyermekjoléti és gyermekvédelmi terlletet
erintd rendelkezései (a kozfoglalkoztatas részletes dzab@az allaskeresési jaradék folyositasi
idejének csokkentése, a rendszeres szocialis ségsehegének csokkentése, illetve maximumanak
meghatarozasa, az utcai szocialis munka allamnsmiaozasi koérbe vonasanak - kovetkezménye a
helyi 6nkormanyzatok altal folydsitott szocialisn@gatasok atalakitasahoz kapcsoloddardhyzat
csokkenése 30 300,0 M Ft. A segélyek korlatozéseetkeztében csokkémrendszeres szocialis
segélyek miatti tamogatasmérséklés 1900,0 M Fiaat,egyes ©6nkormanyzati meéltanyossagi
segélyek megszuntetéeséllakasfenntartasi tamogatéas), tamogatasanak kiéssdl (apolasi dij,
rendkivili gyermekvédelmi tamogatas) addédd kiad#idenés 10 000,0 M Ft-ot tesz ki. A
jelenlegi szabalyozas szerint a foglalkoztatasydtedsit tamogatas 6sszege azonos az Oregsegi
nyugdijminimum 6sszegével (28 500 Bt#0), a tervezett jogszabaly-méddositassal ennete(ss

az Oregségi nyugdijminimum 80%-ara mérséklik, mekynhatasakéent 18 400,0 M Ft
tamogatascsokkenést terveznek.

Az onkormanyzati ellatdsok atalakitasanak egygeseként 2012. januar 14étmar nem lesz
kotelez feladat az utcai szocialis munkamegsiinik a hozza kapcsol6do normativ finanszirozas,
a jowben palyazat utjan lesz elérbet szolgalatok fikodéséhez nyujtott tamogatas.

A szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas @xialis intézményi feladatok, valamint a teruleti
gyermekvédelmi szakszolgalat normativ tamogatagaineek csokkenésének oka egyrészt az
onkormanyzati szervezetfejlesztés cimendéirel kiadascsokkenés, masrészt a megyei
onkormanyzatok intézmeényeinek allami fenntartasedilése miatti agazatok kozotti thmogatas
atcsoportositas.

A szocidlis intézményekben dolgozdk tovabbképzésétdmogatasa 20134t megsiinik, a
kozponti koltségvetés csak a kordbban mar megketmatbbképzések befejezéséhez, valamint a

késsbbiekben a szakvizsga megszerzésének koltségeigzdmogatast.

Az dnkorméanyzati forrasok tervezésénél a sajattiedalérészeként az intézmenyi bevételek 4,2%-
os emelkedésével szdmol a tervezet, ami az dnkguatok dijmegallapitasanél a bekdvetkezett
aremelkedéseknek megfélalijemeléssel biztosithato.



Az egyes ellatasi formakrél sz6l6 torvények (a gyekek védelméil és a gyamuigyi igazgatasrol
sz0I6 1997. évi XXXI. torvény, a szocialis igazgatd €s a szocidlis ellatasokrdl sz6ld 1993. évi
lll. térvény), valamint a személyes gondoskodastjtdyszocidlis ellatasok téritési dijairdl szold
29/1993. (Il. 17.) Korm. rendelet, tovabbad a szew®lgondoskodast nydjté gyermekjoléti
alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasokeseritijarol és az igénylésikhoz felhasznalhaté
bizonyitékokrol szo6l6 133/1997. (VII. 29.) Kormnadelet tartalmazza, hogy ellatasi formanként az
ellatdshoz kapcsoldédo kiadasok és az allami tArasdayelembevételével kell meghatarozni az

intézmeényi téritési dijat.

A koltségvetési torveny tervezetében a helyi adbkharmazd dnkormanyzati bevételek tervezett
elbiranyzata a 2010. évi tényadatot és a 2011. éataradatot is meghaladja. A helyi adokrol
sz0l6 1990. évi C. torvény ilyen mérteladobevetel emelkedés elérését biztositd modositasa
eddig nem Kkerilt sor. A gazdasagi nvekedés tetiveggtéke nem eredményez 4,2 %-0s mértek
adoalap novekedeést. A tervezett ndvekedés elészséinkormanyzatok hatékonyabb adoztatasi
tevékenysége, a helyi adok szélesebb korben thméwezetése, mentességek, kedvezmények

fellilvizsgalata, médositasa esetén lehetséges.

Az dnkormanyzat 2012 évi tervei, elképzelései

2010-2014 kozott zajlanak le azok a strukturalisalatitasok a kozigazgatasban, az
egészseégugyben, az oktatastugyben, a szociadlisaslltdriletén, valamint a tamogatasok
rendszerében, amelyek alapigrt a makrogazdasagi egyensulyt, az orszag pénvagyliosagat
szolgaljak és mint ilyenek jeléist hatassal vannak az ©Onkormanyzatok koltségvetéséne
egyensulyara is. A kids szabalyozas valtozasanak szikségessége tovablkaljaduaz
onkormanyzat altal alapitott tarsasagok, az oOnkamgzat altal fenntartott intézmeények és a
polgarmesteri hivatal folyamatos felllvizsgalats, szikség szerint atalakitasat egyrészt szakmai,
masrészt gazdalkodasi szempontok alapjan. Folyamatlan a nagyobb ellaté rendszerek altal
elvégzett feladatok, és a tamogatasi rendszere@dikéjanak attekintése, atalakitasa. A déntések
eredményeifl hataselemzést kell késziteni annak érdekébeny logélul kitizétt elvarasok
maradéktalanul teljesilhessenek.

A koltségvetés konszolidacidja atfogo, dsszefiégggkovetkezetes intézkedés-sorozatot kbvetel meg
a koltségvetés minden részteriletén a bevételedasiy a kiadasok cstkkentése és mindertk el

a mikodési koltségvetés mintegy 1,5 — 1,7 milliardnftois hidnyanak csokkentése és a cikluson
bellli megszintetése érdekében.



Az dnkorményzat kotelézés onként vallalt feladatait jogszabalyok hatééizneg. A folyamatban
levo torvény-tervezetek, valamint a még nem ismertmde a Kormany altal targyalt javaslatok
alapjan az elkdvetkezeticevekben jelerdisen atalakul a kotelézeladatok kore, ezért a kiadasok
és a kotelez feladatok csokkenése miatt a kapcsolodé bevétetektéke is. A feladatok
valtozasdnak hatasat szamsizéeni akkor lehet, ha az elfogadott sarkalatogétdyek ismertek
lesznek, és a dontésekhez kapcsolodd koltségveiésiny is megalkotja az Orszaddgs.
Jelenésen atalakul, szamott&en csokkenhet az Onkormanyzat altal ellatott, onkéilalt
feladatok kore, és szintje.

A strukturalis valtozasok hatadsa a kerllet tarssitags intézmeényeit is érinti. Befefedbtt az

ellatérendszer nagyobb részének atfogo atvilagitasa

Egészsegugy

Az egészségugyi ellatas rendszerének attekintégék éta napirendre izzik. Célként a
koltséghatékony és gazdasago&kauest, egyidéjeg a gyogyito-megéré szolgaltatasok magas
szinvonalon tortéh ellatasat tiztik ki, mely feladatellatashoz természetesen aléwégragyon

folyamatos karbantartasa, feltjitasa és fejlesztesggedhetetlentl sziikséges.

Kozrend, kdzbiztonsag

Minden lehetséges eszkdzzel névelni kell a keréletd biztonsagot és a rendet, ezért biztositani
kell a Zugldiak védelmét és biztonsagat szolgakr\szeti fejlesztésekhez és a fenntartas-aranyos

noveléséhez szilkséges forrasokat.

Kodzoktatasi szerkezet atalakitasa

2013. januar 14l jelentdsen atalakul a kbzoktatasi rendszer. A tervek sizag allam gondoskodik
a nemzeti kdznevelési feladatok ellatasarol. Zdayiormanyzatanak 2012-ben arrél kell déntenie,
hogy a kbdvetkek évekbl kivanja-e atvenni, fikodtetni, és képes-e finanszirozni sajat forraaadl
altalanos iskoladkat, a kozépiskolakat, és az akipfoiivészetoktatast. Megalapozé szakmai
konzultaciok és részletes modellszamitasok sziuks&gea dontés &készitéséhez és
meghozatalahoz.



Téarsadalmi kapcsolatok, civil kapcsolatok, kisebbsg dnkormanyzatok

A helyi 6nkormanyzat kapcsolatot tart fenn a tesié@ésokkal, a civil szervezetekkel,
egyhazakkal, ezen felll itkbdteti és apolja a tarsadalmi kapcsolatait. A ihélykormanyzat
koltségvetéséh biztositja a kisebbségi 6nkormanyzattal kapcsaslgpgszabalyban meghatarozott
kotelezettségeinek fedezetét annak érdekében, dndngyyi kisebbségi 6nkormanyzatok a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogairdl sz616, és mas tihen meghatarozott feladataikat ellathassak.

Vagyonkezelés, vagyongazdalkodas

A vagyongazdalkodasi feladatokat tbbbségében aardmdnyzat egyszemélyes tulajdonabard lév
részvénytarsasaga latja el. A vagyon tipusahoavesiglmeédségehez igazodo intézmeényrendszer,
€s szabalyozok kialakitasa, egységes kozponti itégala vonasa folyamatban van. Ki kell
alakitani a kdzpontositott kbzbeszerzés rendszénéagyon hasznositasabdl szarmazoé bevételek a
vagyon fejlesztésének édikddtetésének fedezetéll szolgalnak. Az allamha@dddrébe tartozé
vagyonnal feldls modon, rendeltetéssiien kell gazdalkodni. A vagyonelemek felljitasa,
beruhdzasa soran bemutatjuk az ellatas szinvohaléemmelését szolgald fejlesztések
szilkségességeét. Az 6nkormanyzati vagyon felljit@séldlagos beruhazasa soran legaldbb a
vagyoni eszkdzok elszamolt értékcstkkenésének redgyfimértékben gondoskodunk, ikdeg e

célokra az értékcsokkenésnek megéetakértékben a koltségvetésben tartalékot képezink.

A vagyon kezelésének korgzéechnikait, a vagyon tipusahoz és jovedetiségéhez igazodo
intézményrendszert, és szabalyozokat egységeskidrqayitas ala kell vonni, és ki kell hasznalni

a torzsvagyon vagyonkezelésbe adasanakyelt. Tovabb kell szigoritani, és ahol lehet,
kézpontositani a vagyon gazdalkodasaban résztdkveelszamolasi és elszamoltatasi
kotelezettségeit. Nyilvanossa kell tenni a fsigk beszamoldéit, ezzel is biztositva a kdzpénzek
felnasznalasanak atlathatésagat. A vagyon kezekédtseghatékonyabb modszerekkel kell végezni,
és realizélni kell a befektetéssel aranyos hozasmodnkormanyzati vagyont hasznosit6é tarsasag
mikodéséll. A sajat bevételek jelefg aranyat képvisél lakas és nem lakas célu helyiségek
bérleti dijainak kialakitasakor torekedni kell akbscéld ingatlanok esetében legalabb a
raforditasokkal megegyéanértéki bevételek, a nem lakas céla helyiségek esetéhengapu,

profitot eredményeézbevételek eléréseére.



Laké&sprogram

Zugloé élni kivan a kozponti kbltségvetés és az gméogramok altal nyudjtott lehietégekkel, és
mindent megtesz annak érdekében, hogy a lakagpolicélkitizéséhez tamogatast, kiils
forrAsokat is szerezzen. A vagyongazdalkodas etpgfontosabb teriilete az 6nkormanyzati
bérlakdsok rikodtetése. Ennek a rendszernek a strukturdlt dtiddzk é€s egyuttal a lakasok
szdmanak az igényekhez todéfokozatos kozelitése kiemelt fontossdgu @ellakas-vagyon
képezi a legnagyobb koltségvetési vesztesegfomast, a lakbérek még az Uzemeltetés kbzvetlen
koltségeit sem fedezik. Zugléban a lakasokat, Bsanbenne lakot tamogatja a jelenlegi szocialis
rendszer. Meg kell allapitani a koltségeket fédekbéreket, at kell tekinteni a magasabb téritési

dijakat ellentételezszocialis tamogatasok rendszerét.

Energiagazdalkodas

A Kkerllet noveké energiaigénye hossza tavon parosul az energiafikratakarékos
felhasznalasaval, az energiahatékonysaggal, és namjiagbiztonsaggal. Az energiaellatas, a
novekw arak arra 0sztonzik Zuglot, hogy minél szélesebtbén éljen a korszérés megujuld
energiahordozékra épqiifelhasznalasi struktarak nyujtottaseyokkel. A tervezésnél dlbbséeget
elveznek az energia-megtakaritast eredméhyég a megujuld energia felhasznalasat preferalo
beruhdzasok, amelyek megvaldsitasahozésetban uniés forrasokat, masodsorban a

kotvénykibocsatasbol szarmazo tartalékot cétstedhasznalni.

A hiany finanszirozasa, a tobblet felhasznalasa

A 2012.évi koltségvetésben biztositani kell a kbeabfelvett hitelekdke és kamattorlesztését, és a
kerllet folyamatos likviditasat. A koltségvetéshendkivili intézkedésekre szolgalé tartalékot
kell képezni az ére nem lathatd, nem tervezBekiadasokra, strukturalis atalakitadsokra, és az
eldiranyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaradéébelek potlasara is.

A koncepcio készitése és a &Bkiekben a 2012. évi kdltségvetési tervezés saréigyielembe kell
vennink az &llamhaztartasrol és az allamaddssagolo torvénytervezet szerinti varhato
valtozasokat, melyek szerint a koltségvetést ndmatletikodési hiannyal tervezni, hosszulejaratu
hitel felvételére pedig csak a Kormany engedély&ealilhet sor.



A gazdalkodasrél

A 2012. évi koltségvetési koncepcid készitése tafskis a Kormany altal megfogalmazott
koltségvetési elképzelések mentén készilhet, neBbbra is a koltségvetési stabilizaciot helyezi
elétérbe.

Latnunk kell, hogy a gazdaséagi vilagvalsag hatasa) érddnek, az Eurdpai Unibban végberien
folyamatok is efteljesen befolyasolhatjak 6nkormanyzatunk gazdakad

Az dnkormanyzat ellatandé feladatainak és az ahglgtott szolgaltatdsoknak 6sszhangban kell
lennie a jelenleg valtoztatas alatt dévOnkormanyzati torvénnyel és a Nemzetgazdasagi

Minisztérium altal ajanlott tervezési iranyelvekiésl természetesen a helyi léiséigekkel.

Az onkormanyzati és a nagy ellatorendszerek (a lérés és az egészseglgy) atszervezésehez
kapcsol6do jogszabalytervezetek a koncepcio elld@ssdior mar ismertek, elfogadasuk esetén
alapjaiban valtoztatjak meg az dnkormanyzatok kédbeleladatellatasi kotelezettségét és az ehhez

kapcsolddo finanszirozas rendszerét, a bevétedeldkok szerkezetét és aranyat.

Az dnkormanyzati térvény tervezete alapjan a tdépionkormanyzatok kotelézeladatai kozé

kerul

* abolcédei ellatas megszervezése

» jar6beteg-ellatas (kiveve korhazzal integralt j@tég-ellatas esetén), a megél siro,

gondozo tevékenyseég;
* a helyi kézfoglalkoztatas
* atelepllés kdzbiztonsaganak biztositasa;

kikertl a koteled feladatok kozal
* az altalanos és a kdzépiskolai oktatas biztositasa,

amelyek allami feladatta valnak.

Zuglé gazdalkodasat a korabbi években a megtalsaité alacsony szintje, az 6nként vallalt
feladataink magas aranya, a kozponti forrdsok ésagat bevételek folyamatos csokkenése
jellemezte.. A 2012. évi koltségvetéskészitésekor figyelembe kell vennink, hogy ,kulon”
koltségvetést kell készitenlink a koteles a nem koteléz (6nként) vallalt feladatokra

vonatkozodan.



A 2012. évi kbzponti normativak és egyéb tamoghltésdatoan nem nyujtanak majd fedezetet az
aremelkedésekben megjelenészben az altalanos forgalmi adé emelésével daatms dologi

kiadasokra.

A korményzati intézkedéseknek megfelal kozponti szinten is elérni kivant kiadascsotdsen
racionalizacié 6nkormanyzati szihinegvalositasa efgleges feladatunk, melynek keretében:
- a varhat6 kdzponti tAmogatascsokkentés ellentétsdee szilkséges a kiadasokat érint
takarékossagi intézkedéseklaszitése és megvaldsitasa,
- a megléy forrasok jovedelemtermel (vagy koltségcsokkeft beruhazasok
finanszirozasara tortéhfelhasznalasa, és
- a felhalmozéasi kiadasok és bevételek 0sszege oks emedékessége, illetve realizalasa
kozotti 6sszhang megteremtése.
Mar révid tavon is igen nagy a kockazata annak,yhag egyre novekvfenntartasi koltségek

likviditasi nehézséget okozhatnak.

A hosszu tava biztonsagogkides érdekében céluiztiik ki a kotelezés dnként vallalt feladatok

korének felllvizsgalatat. Ezt a feladatot napirenkell tizni, €s minden évben el kell végezni.

Az igények figyelembe vételénél torekedni kell azipgyi egyensuly megtartasara. Az
intézményeknek mindenstaszitést meg kell tennitik a sajat bevételeik p8eed, folyamatosan
figyelemmel kell kisérniik a kulonldopalyazati kiirasokat, aktivan és eredményesekeki
hasznalniuk a palyazati lelisggeket.

Finanszirozni kell a mar megkezdett fejlesztéesaseta fejlesztések eredményeként megvalosulo
beruhazasok rfkodési kiadas-tbbbletét is tervezni szikséges.vAtdlek és kiadasok hosszu tavu
egyensulyanak megteremtése elengedhetetlerdkadési bevételeknek fedeznitk kell iékddesi

kiadasokat.

A koteled feladatok ellatasanak és az intézményrendsz&bdesének biztonsagat kell szeditel
tartani, ennek érdekében csak azokat a feladatekitdljuk fel, amelyek finanszirozdsa nem teszi
kockéra a kotelezfeladatok ellataséat. Wkodési célra hitelt nem vesziink fel tovabbra sem.

A rendelkezésre all6 hitelek visszafizetéséneke tatem veszélyeztetheti a biztonsagos és
kiegyensulyozott #kodést. A bevételeket kizarolagke, és hozamgarantélt befektetésekbe

fektetlink, és ennek hozamai kiegészitikilkebnesi bevételeinket.



Fé szempont az aranyos és igazsagos lakossagi tebEwiKiemelt figyelmet kell forditani a
helyi addk tervezésére, valamint azok behajtas@natményességére és hatékonysagara. A helyi
adok tekintetében figyelemmel kell lenni az ) omkényzati torvény tervezetében szedepl
mobdositasi javaslatokra is, tovabba az egyéb koymadinelképzelésekre is, amelyek szerint pl. a
helyi adokbdl és a sajat bevételéklszarmazo bevételek meghatarozott kéréhikodési célra
figyelembe veendl bevételek korét és mértékét kilon térvény hataoaajd meg.

A tervezési alapelvek

A koltségvetés tervezése soran kiemelt hangsulytkkenia az dnkormanyzati sajat bevételek és
az intézmeényi bevételek realis tervezésének annd&kében, hogy az allami koltségveidshb
kapott bevételekkel egyitt teljesithetkiadasi szintet lehessen tervezni és beépiteni a

koltségvetésbe.

Az évek oOta folyamatosan cstkkerfinanszirozas (allami szerepvallalas) és az éggehem
csokkerd feladatok eredményeként a 2012. kéltségvetésireisbaz oktatasi intézmények kotdlez
feladatainak ellatdsahoz az allami tamogatast tjgden meghaladé mértékben kell a sajat

forrdsainkat hozzarendelni, ami alaget meghatarozza a kéltségvetési év mozgasterét.

A feladatok ellatasa, a gazdalkodas soran év kozhekoltségvetési szervek vémetk is
folyamatosan térekedni kell a takarékossagra. A22@Vi Iétszam tervezésekor a Képvidebtilet
korabbi dontéseit vessziuk figyelembe. A személgigaok efiranyzatanal a 2011. évre tervezett
eldiranyzathoz viszonyitva az évkozi létszamvaltoadsbgyelembe véve valtozatlan mériék
illetményalappal/alapilletménnyel és kozalkalmazdatetménytablaval szamolunk. A személyi
juttatasokra tervezett éranyzat fedezetet kell, hogy nyujtson a jogszaikdign edirt kdteled
illetmény-kifizetésekre. Zuglé az intézményekbea pslgarmesteri hivatalban foglalkoztatottak
szamara 2012-ben is biztositja a toérvényi és alpasdhelyi szabalyozason alapulo juttatasokat. A
foglalkoztatottak 2012. évre vonatkozé juttatadairdigyelembe véve az Onkormanyzat pénziigyi
lehetiségeit is - a Keriileti ErdekegyezteTanacs tagjaival a koltségvetési rendelet-tervezet
benyujtasa éitt meg kell allapodni.

Az intézményi felhalmozasi kiadasok tervezését gloiZlvagyonkezél Részvénytarsasag az
intézmények igényeinekdebtes felmérése alapjan, a prioritasokat (koigléeladat, niszaki
szilkségesség, elérbiehegtakaritas stb.) szemjttltartva alapozza meg, készitf el



Korabban is célkiizés volt, hogy a sajat bevételek jedsnaranyat képviséllakas és nem lakas

célu helyiségek bérleti dijainak kialakitasakor etéedni kell a lakascélu ingatlanok esetében

legalabb a raforditdsokkal megegyemeértéli bevételek, a nem lakas célu helyiségek esetében

pedig a piaci alapu, profitot eredménygebevételek elérésére. A szocialisan raszorulOkat —

raszorultsag alapos vizsgalatat kosen - tAmogatni kell, akar olyan mértékig, hogy éaldk

fizetend bérleti dij realértéke ne haladja meg a jelenlsgintet.

Az allamhaztartds alrendszereiben a koltségvetésidglkodas a bevételi é@anyzatok

teljesitésének kotelezettségét és a kiaddsiaalyzatok felhasznaldsanak jogosultsagat foglalja

magaban.

A bevételek 2012. évi tervezésének tekintetében:

a)

b)

c)

a sajat bevéetelek részét képaatézmenyi nikodési bevételek, helyi ado bevételek, bérleti-
€és egyéb dijbevételek felllvizsgalatat kéest, szikséges ezen forrasokbol szarmazo
bevéetelek 2011. évi @ranyzathoz képest torténemelése és a bevételek tényleges
realizalast célzo tevékenységek (felszolitasok.ajp@si eljarasok stb.) hatékonysaganak
novelése;

a b©ke jelledi bevételek vonatkozasdban a tervezés soran csakigalapozott,
szerddessel vagy ébkzerddéssel alatamasztott bevételbigdnyzatok szerepeltettidt a
koltségvetésben;

az intézményeknek és az oOnkormanyzat 100 %-os dtwapan l|é§ gazdasagi
tarsasagainak a hasznalatukban, illetve tulajdcanukibé\s o©nkormanyzati vagyon
kihasznaltsagat noveljavaslataikat a koltségvetési (Uzleti) tervik légs indokolasaban

be kell mutatniuk;

d) Torekedni kell a lehetséges kéilsorrasok bevonasara, keresni kell a palyazato&nut;

elnyerhet forrasokat, amelyeket olyan modon sziikséges feti@hsi, hogy a rikodtetés

koltségei 6sszessegeében cstkkebthitgyenek;

e) az 6nkormanyzat fenntartasabafikdds koltségvetési szervek dnkormanyzati tamogatas

(bevételi) igeénye maximalisan az alabbiakbobtthet dssze:

- a foglalkoztatotti létszamhoz kapcsol6dd rendszé&esiem rendszeres személyi
juttatds novekedéséb(koteled atsorolasok, minimalbér, bérminimum, jubileumi
jutalom stb.) és

- ezen juttatdsok jarulékvonzatabol, valamint

- a dologi kiadasok tekintetében a felllvizsgalt 20&Vi tényadatok alapjan a
koteled feladatellatassal ©sszefitggkiadasoknak a AFA 2%-0s mérték

emelkedésél, illetve egyéb jogszabalyvaltozason alapuld n@ekdsbl.



f) Azoknal a bevételeknél, ahol azé@anyos szinthez képest alacsonyabb a teljesités,
gondoskodni kell a nem megfeekeljesités okainak feltarasardl, az Onkormanyzatot
jogosan megilldét, de meg nem fizetett bevételek beszedtsér

g) Az onkorményzat altal tulajdonolt vallalkozasoknaklul kell kitizni a hatékonyabb

gazdalkodast, ezzel megteremtve a csokKmanszirozas lehéségét.

h) A gazdasagi tarsasagok vedeta koltségvetési tervezéshez a jelen koncepcidban
megfogalmazottak szerint, a 2011. évi tAmogatasuldépest csokkentett dnkormanyzati

tamogatassal szamolva készitsék el a 2012. éwiigén

A kiadasi ebiranyzat nem jar felhnasznalasi kotelezettséggiellhasznalas csakis jogosultsag.

A koltségvetési szerveknek aiikddésiuk és gazdalkodasuk soran a szervezdbreisait a
veszteségekt (karoktol) és a nem rendeltetésszbasznalattol meg kell ovniuk. A kéltségvetési
szerv vezdii kotelesek a rendelkezésre allo forrasok szabalyszszabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat biztosyianfaitokat kialakitani annak érdekében, hogy az
eszk6zokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ediljgn sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra. A koltségveissivek tervezese, iikodése és gazdalkodasa
soran kovetelmény, hogy:

a) az ebforrasok felhasznalasahoz kapcsolodd kiadas vafgydiéas az elérhétlegkisebb
legyen, a jogszabalyban meghatarozott vagy altaimoelvarhatd miség mellett
(gazdasagossag);

b) az eballitott termékek, nyujtott szolgaltatasok, az telfifeladat mas eredményének értéke,
vagy az azokbdl szarmazo bevétel a létegnagyobb mértékben haladja meg a felhasznalt
eréforrasokhoz kapcsolodo kiadasokat vagy raforditas{katéekonysag);

c) a kitizétt célok megvaldsuljanak, a tevékenység terveegstitényleges hatasa kozotti
kulonbség a lehétlegkisebb mérték legyen, vagy a tényleges hatas legyen ketheza

tervezettnél (eredményesség).

A meglé\ forrdsokat jovedelemterngelvagy koltségcsokketitberuhdzasok finanszirozasara kell
forditani, és 6sszhangot kell teremteni a felhalisoXiadasok és bevételek 6sszege és azok

esedékessége, illetve realizalasa kdzott.



A kiadasok tervezésénél tovabba:

a) az intézményeknek és a gazdasagi tarsasagoknaddkfmghtottankénti (dolgozonkénti)
részletezésben be kell mutatni mind a rendszeriggl aanem rendszeres szemeélyi juttatas
Osszegét és jogcimét (kotelezs adhatd potlékok stb.) tovabb kell folytatni az
intézmeényhaldzat racionalizalasat, a kot@ldeladatok prioritasat és a nem kotélez

feladatok finanszirozasanak visszafogasat

b) a dologi kiadasok vonatkozasaban a 2011. évi té&ig&dn alapuld tervezést kell
alkalmazni a jogszabalyvaltozasok figyelembevéudléds részletes indokolassal, azzal,
hogy bizonyos esetekben (pl.: készletbeszerzésekriék targyi eszkdz beszerzések stb.)
a tételes kimutatas elengedhetetlen feltétele atsdgietés jovahagyasanak, az

Onkormanyzati tamogatas biztositasanak;

c) felhalmozasi- és felljitasi kiadasokat aézeles gazdasagossagi szamitasokon alapuld, a
tervezett fejlesztéseket prioritasi sorrendberatandzo, az 6nkormanyzat altal jovahagyott

.beruhazasiterv” alapjan kell a kdltségvetésbammegzeltetni;

d) Az 6nkormanyzati feladatellatas minden terlletévegyesiteni kell a szigoru, takarékos
gazdalkodas kovetelményét, amelyre mar a kéltségvesszeallitasanal is tekintettel kell

lenni.

e) a koteled feladatellatas szinvonalanak megtartasahoz eléegetten intézményi létszam
szilkségesseégeét a koltségvetés szoveges indoklasabden koltségvetési szerv vedjet
és az onkormanyzat 100 %-os tulajdonabard lgazdasagi tarsasagainak vézedilon

indoklassal mutassak be.

f) A kiadasi ebiranyzatok tullépésének megakadalyozasa, illetvgtakaritas elérése és a
likviditas biztositasa érdekében a kiadasoknal ligyeell az ebiranyzat szerinti, illetve

annal kedveibb teljesitésre, a szilksége&ralnyzat-atcsoportositasokra.

A koltségvetés tervezésekor biztositani kell akédési és felhalmozasi egyensulyt, valamint a
koltségvetés végrehajtasa soran a megtervezetteteket be kell szedni, a kiadasbiehnyzatokat
csak a bevételek beszedése, realizalasa Utemédtstriddhasznalni.



Az onkorményzat kiadasainak tervezett cstkkentésepevételeinek novelésestrszitéseket

kovetel, mert a jelenlegi szerkezetben a tartalékidgytak. A strukturalis reformok hatékony

megvalositdsara, néhany ponton azok felgyorsitdlefa szikség a kiadasi szint megtartasa
érdekében.

Budapest, 2011. november 30.

Dr. Papcsak Ferenc
Polgarmester



